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Die perrexkte staat?

Charter Cities sollen ein Erfolgsmodell gegen

Armut und Gewalt werden

i
2

In Lateinamerika entstehen die weltweit ersten vollstindig
privatisierten ,Modellstidte®. Ohne demokratische Regie-
rung, Parlament und Biirgerbeteiligung. Stattdessen herrschen
nicht-gewiihlte ,Expert*innen®. Private Sicherheitsdienste er-
setzen die Polizei. Nicht-staatliche Schiedsgerichte tiberneh-
men die Rechtsprechung. Auf rechtsstaatliche Prinzipien wie
Gewaltenteilung wird verzichtet. Offentliche Riume, Infra-
strukturen und soziale Sicherungssysteme werden dem Markt
tiberlassen.

Die Idee kommt aus einer extremen Richtung des Neolibera-
lismus und geht auf den US-amerikanischen Wirtschaftswis-
senschaftler Paul Romer zurtick, der seit 2016 Chefokonom
Weltbank ist. Charter Cities (,Modellstadte®) sind Stidte oder
Zonen, die als extraterritoriale Gebiete den Gesetzen des Lan-
des, in dem sie liegen, entzogen sind. Stattdessen haben sie eine
eigene Charter (Verfassung). Diese soll perfekte Bedingungen
fir den freien Markt schaffen und so fiir neue Arbeitsplitze
und hohe Wachstumsraten sorgen. Romers Modellstadt-Plan
verspricht einen Weg aus der Armut, eine Alternative zur
Emigration sowie Sicherheit und landesweite Entwicklung.

Modellstidte gehen weiter als die bereits existierenden Son-
derwirtschaftszonen: Sie umfassen alle gesellschaftspolitischen
Bereiche. Damit erfiillen sie den neoliberalen Traum, Privatei-
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gentum, Wettbewerbsprinzip und Marktlogik auf nicht primir
okonomische Sphiren auszudehnen. Denn Armut sowie wirt-
schaftliche und soziale Krisen werden im neoliberalen Denken
damit erklirt, dass der Staat seine Finger zu sehr im Spiel habe.

Modellstidte konnen die Abhingigkeit von Direktinvestitio-
nen und den internationalen Wettbewerb um Standortvorteile
verschirfen, wodurch Arbeits- und Umweltstandards ausge-
hohlt werden. Auf dem Riicken bediirftiger Menschen werden
Gewinne erwirtschaftet, wihrend 1hnen gleichzeitig samtliche
Grund- und Mitspracherechte entzogen werden. Romer be-
nennt als zentralen Vorteil der Charter Cities die Moglichketit,
Verianderungen durchzusetzen, ohne daftir mit den Betroffe-
nen in langwierige Konsultationen eintreten und Kompromis-
se eingehen zu miissen. Wer nicht in der Modellstadt leben
wolle, konne ja gehen. In jiingster Zeit werden Charter Cities
sogar als Moglichkeit gepriesen, Fliichtende i extraterritoria-
len Enklaven festzuhalten.

In den Fallbeispielen aus Honduras und Mexiko offenbart sich
zudem ein Paradox. Zwar fordern neoliberale Theoretiker”in-
nen einen ,schlanken® Staat - ber der Durchsetzung ihrer Pa-
radigmen rekurrieren sie jedoch auf einen autoritiren, ,,star-
ken® Staat.

,Fir den Inhalt dieser Publikation ist allein das Okumenische Biiro
fir Frieden und Gerechtigkeit e.V. verantwortlich; die hier darge-
stellten Positionen geben nicht den Standpunkt von Engagement
Global gGmbh und dem Bundesministerium fir wirtschaftliche

Zusammenarbeit wieder.“
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EIN WIRTSCHAFTLICHES WUNDER?

In Honduras brachte 2009 ein zivilmilitirischer Putsch eine neoli-
berale Regierung zurtick an die Macht. Bel dieser stieR der Okonom
Paul Romer auf offene Ohren fiir seine Idee der Charter Cities.

Honduras autorisierte 2011 mithilfe emer Verfassungsinderung die
Einfithrung von Modellstidten unter dem Namen ,,Spezielle Ent-
wicklungsregionen® (Regiones Especiales de Desarrollo - RED). Auf
einer ,unbewohnten® Fliche an der KaribikKkiiste sollte die erste Mo-
dellstadt entstehen. In der ,unbewohnten® Region gibt es 24 afro-in-
digene Garifuna-Gemeinden, die wegen fehlender oder konkurrie-
render Landtitel immer wieder von Riumungen bedroht sind. Doch
1m neoliberalen wie 1m kolonialen Weltbild gelten Flichen, die als
Gemeineigentum in Selbstversorgung und -verwaltung bewirtschaftet
werden als ,weille Flecken® auf der Landkarte, die es zu ,,entwickeln®
gilt. Kleinbiuerliche, mdigene und afrohonduranische Bewegungen
protestierten daher von Beginn an gegen die Modellstidte.

Zwar erklirte der Oberste Gerichtshof die Modellstadte 2012 fiir
verfassungswidrig, doch nachdem die kritischen Verfassungsrich-
ter*innen ausgetauscht wurden, kam das Projekt unter dem neuem
»Zonen der Beschiftigung und wirtschaftlichen Entwicklung® (Zo-
nas de Empleo y Desarrollo Econémico - ZEDE) zurtick. Paul
Romer distanzierte sich nach internen Streitigkeiten, die hondurani-
sche Regierung arbeitete aber weiter an der Umsetzung. Auf ihrer
Website fiir die ZEDE mehrere Vorbilder, deren Vorziige in dort
vereint wiirden, unter anderem Cayman Enterprise City fiir Finanz-
geschiifte, Solarparks in Arizona (USA) und die chinesische Son-
derwirtschaftszone Shenzen. Sie erwarte sich durch die ZEDE, so
wortlich, ein ,wirtschaftliches Wunder®.

Ein Wunder ohne Systemwandel: Honduras hat eine der hochsten
Mordraten der Welt, die Straflosigkeit liegt bei tiber 90 Prozent,
Korruption ist an der Tagesordnung, Politik und staatliche Instituti-
onen sind vom organisierten Verbrechen durchsetzt.

WO SOLLEN DIE ZEDE ENTSTEHEN?

Statt die Modellstidte zunichst an der Atlantikkiiste im Gebiet der
afro-indigenen Garifuna-Gemeinden zu errichten, sind die erste
Z.EDE nun an der Pazifikkiiste von Honduras, am Golf von Fonseca,
geplant. Vermeintlich der Weg geringeren Widerstands. Aber auch
dort setzen sich seit Jahrzehnten Kleinbauern und -biauerinnen und
Fischer®innen gegen das Landgrabbing michtiger GroRgrundbesitzer
und transnationaler Konzerne zur Wehr. In emnem Gebiet, das die
Kommunen Amapala, Alianza und Nacaome umfasst, sollen sich ein
Tiefsechafen, Logistikzentrum und Agrarunternehmen ansiedeln.
Posco Plantec, viertgrosster Stahlerzeuger weltweit und wegen Kor-
ruption und Menschenrechtsverletzungen wiederholt von den Verein-
ten Nationen kritisiert, schloss 2015 im Auftrag der stiidkoreanischen
Entwicklungsagentur Koica eine Machbarkeitsstudie fiir das Hafen-
projekt ab. Es gab keine offentlichen Ausschreibungen. Verhandlun-
gen mit Unternehmen sind dem Prisidenten vorbehalten, der diese
geheim hilt.

CAMP STATT MITBESTIMMUNG

Die honduranischen ZEDE werden von emem nicht-gewihlten
21-kopfigen Komitees zur Anwendung verbesserter Praktiken (Co-
mité para la Adopcion de Mejores Précticas - CAMP) regiert. Das
CAMP tbernimmt exekutive, legislative und judikative Aufgaben.
Es wihlt und kontrolliert die Verwalter der einzelnen ZEDE. und
schliagt die Richter*innen der ZEDE vor, die durch private Schieds-
gerichte erginzt werden. Fiir die Einhaltung der Gesetze und fiir die
Strafverfolgung sollen private Sicherheitsfirmen sorgen.

Die CAMP-Mitglieder wurden im Februar 2014 vom hondurani-
schen Prisidenten ausgewihlt, freiwerdende Posten besetzen sie
fortan selbst. Das CAMP besteht tiberwiegend aus marktliberal
gesinnten Personlichkeiten aus aller Welt. Aus Osterreich ist die
Priisidentin des Wiener Hayek Institutes und ehemalige FPO-Poli-
tikerin, Barbara Kolm dabei. CAMP-Mitglieder diirfen selbst in die
ZEDE investieren und personliche Beziehungen zu Investor*innen
unterhalten.

TIEFSTSTEUERSATZE - UND
ARBEITSPLATZE?

Die ZEDE sind zu Tiefststeuersitzen von maximal 12% Eimkom-
menssteuer, 1696 Unternehmenssteuer und 5% Mehrwertsteuer
verpflichtet. Sie agieren wirtschaftspolitisch autonom. Festgelegt ist

nur, dass 12% der Einnahmen zu gleichen Teilen in die ZEDE-Ju-
dikative, Gemeinde-, Entwicklungs- sowie Infrastrukturprojekte

des honduranischen Staates und die finanzielle Unterstiitzung des
honduranischen Militirs flieRen miissen.

Die Modellstidte sollen der lokalen Bevolkerung Arbeit verschaffen.
Prisident Hernandez sprach im Wahlkampf 2017 von mindestens
50.000 neuen Jobs. Durch Quoten und Sonderregelungen soll ver-
hindert werden, dass die Unternehmen mehrheitlich auslindische
Arbeitskrifte beschiftigen. Mitbestimmung seitens der Arbeitneh-
mer”“innen ist nicht vorgesehen. Laut Artikel 33 des ZEDE-Geset-
zes ydirfen” die Zonen ihre eigenen Bildungs-, Gesundheits-, So-
zialversicherungs- und Wissenschaftsforderungssysteme einrichten
- mussen es aber nicht. Auch haben sie das Recht, nicht aber die
Pflicht, grundlegende Freiheiten und Rechte zu garantieren.

MEXIKO |
EINE EXPANSIVE STRATEGIE

2016 wurde das Gesetz ftir Sonderwirtschaftszonen (Ley Federal de
Zonas Econémicas Especiales - ZEE) in Mexiko verabschiedet. Die
ersten vier ZEE sollen ab 2018 in den Hafenregionen von Puerto
Chiapas, Puerto Liazaro Cardenas sowie auf dem Isthmus von Te-
huantepec, dem ,Bioozeanischen Industriekorridor” zwischen Co-
atzacoalcos und Salina Cruz entstehen. Alle liegen in den siidlichen
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Bundesstaaten Chiapas, Michoacan, Veracruz und Oaxaca, die zu
den armsten Regionen Mexikos mit hohen Anteilen indigener Be-
volkerung gehoren. Zugleich gelten sie als strategische Knotenpunk-
te fiir den Zugang zu natiirlichen Ressourcen, Arbeitskriften und
internationalen Mirkten. Geplant sind unter anderem Bergbaupro-
jekte, Petrochemie und Agrarindustrie, Windparks, Weltmarktfab-
riken, Tourismusprojekte und transnationale Erdgasleitungen. Die
7KL sind Teil emer tibergreifenden Strategie, die mit Unterstiitzung
der USA und der Weltbank entwickelt wurde. Sie umfasst Mexiko
und die Staaten des zentralamerikanischen ,,Nordlichen Dreilecks®
Guatemala, El Salvador und Honduras.

»Es gibt (fiir die ZEE) keine Klausel oder Vorschrift, die sich mit der
Einhaltung oder dem Schutz der Menschenrechte befasst.

Weder fiir den Gesamtverwalter, noch fiir die Investoren, noch fiir die
Subunternehmer...“ (Patricia Legarreta/Oscar Pineda, El Topil)

Das iterne Reglement fiir die ZEE dhnelt dem honduranischen
Modell: Steuer- und Zollvergiinstigungen fir Investor®innen, ei-
gene Gesetzgebung, autonome Gerichte und ein eigenes Arbeits-
recht sowie L.ohne, die sich ,an der Produktivitit und am Wis-
senszuwachs® messen lassen sollen. Wihrend die honduranischen
ZEDE an die Enklaven der alten Bananenrepublik erinnern und
als Inseln in einem Meer von Korruption und Kriminalitit er-
traumt werden, sind die mexikanischen ZEE von Beginn an auf
Expansion und territoriale Vernetzung ausgelegt. Als so genannte
LEntwicklungspole® definieren sie ,,Entwicklungszonen® um sich
herum, die nach Belieben militarisiert und den jederzeit erwei-
terbaren ZEE eimverleibt werden konnen. So soll der ,integralen
Entwicklung® des ,,zuriickgebliebenen® Siidens in grofen transver-
salen Territorien zum Durchbruch verholfen werden. Die Geneh-
migung fir eine ZELE ist 40 Jahre lang giiltig und kann fiir weitere
40 Jahre verlingert werden.

UNTERNEHMER ALS AMTSTRAGER

In Mexiko herrscht kein transnationales CAMP tiber die ZEE,
sondern Prisident Penia Nieto hat mexikanische Unternehmer
zu ihren Verwaltern ernannt. Auf Bundesebene regiert als obers-
te Instanz der Unternehmer Gerardo Gutiérrez Candiani aus
Oaxaca. Als staatliche Amtstriger sind die ZEE-Verwalter dem
Gemeinwohl verpflichtet. Interessenskonflikte mit ihren unter-
nehmerischen Aktivititen wiren nach klassischem Verstindnis
vorprogrammiert. Gemill der Ideologie der Charter Cities wird
allerdings das Gemeinwohl als identisch mit Unternehmensinte-
ressen verstanden. Dazu passt auch, dass Bundesstaaten und Ge-
meinden gesetzlich zur Kooperation mit und Serviceleistungen fiir
die privaten ZEE verpflichtet sind.

Da die Einrichtung, der Betrieb und der Ausbau der ZEE als ,,6f-
fentliches Interesse“ definiert werden, kann der Staat die daftr
notigen Territorien unter bestimmten Voraussetzungen enteignen.
Wo das nicht moglich ist, schafft Artikel 32 des ZEE-Gesetzes
die Moglichkeit fir Preisabsprachen zwischen Staat und Unterneh-
mern. Das kann dazu fithren, dass zum Beispiel Kleinbauern und
Kleimbiuerinnen ihre Felder zu Schleuderpreisen an die Agroin-
dustrie verkaufen miissen.



Welche Auswirkungen hat das Gesetz iiber die ,,Zonen
fur wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsplatze*
(ZEDE) in Honduras?

Die ZEDE sind vor allem ein Angriff auf die Souveranitit. In
jeder Hinsicht. Von der Ernihrungssouverinitit der Gemein-
den bis hin zur Souverinitit des Staates selbst und unsere Iden-
titiat als Land. Denn das Gesetz ermoglicht, dass die ZEDE
autonome Gebiete mit eigener Rechtsprechung sind. Die wei-
teren Auswirkungen sind mehr Ressourcen- und Landraub.
Das Gesetz gibt den Besitzern der ZEDE die Moglichkeit dort
zu machen, was sie wollen. Sie selbst legen die Grenzen fest
und geben sich 1hre eigene Rechtsordnung. Sie konnen zum
Beispiel nach den Gesetzen threr Herkunftsstaaten verfahren,
ohne die honduranische Bevolkerung zu befragen oder in das
Projekt einzubeziehen.

In Honduras sind mehr als ein Dutzend verschiedener
Typen von ZEDE vorgesehen: Grofde Tourismusprojekte,
Logistikzentren, Bergbau- und Energieprojekte, Hafen an
der Pazifik- und Atlantikkiiste. Was genau soll hier im Sii-
den passieren?

QUELLEN UND WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN
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Der Begriff, den sie benutzen, ist ,,Spezialdistrikte®. Die Rede
1st zum Beispiel von Distrikten fiir so genannten ,,Sozialen Ber-
gbau”“ in Choluteca und Valle. Das Ziel dahinter ist, den hand-
werklichen Goldabbau unter die Kontrolle eines Monopols zu
bringen. Aulerdem soll es hier im Siiden auch Distrikte fiir
Finanzinvestitionen geben, Distrikte fiir Agrarindustrie und sol-
che fiir erneuerbare Energien. Etliche groRe Fotovoltaikprojekte
werden ja bereits installiert. Es soll aber auch so genannte ,,Um-
weltzonen® geben. Dort konnen dann nationale und internatio-
nale Vorschriften fiir Schutzgebiete unterlaufen werden.

Wir sehen, dass es hier betrachtliche Landkonflikte gibt.
Die Bevolkerung verteidigt ihre Territorien, ihr Mikrokli-
ma, ihre Jicaro-Baume gegen die riesigen Solarprojekte
norwegischer Unternehmen. Wie wird das weitergehen,
wenn demnachst das ZEDE-Gesetz in die Realitat umge-
setzt wird?

Das hiingt von einige Ausfithrungsbestimmungen fiir das Ge-
setz ab, die noch fehlen. Sobald sie verabschiedet sind, 1st der
Weg frei fur die vollstindige Umsetzung des ZEDE-Konzep-
tes. Dann wird voraussichtlich auch ein groRer Giiterumschlag-
platz in Jicaro Galan gebaut. Dort sollen die Waren, die iiber
den Pazifikhafen von San Lorenzo hereinkommen, abgefer-
tigt werden. Ein so genannter ,Finanzdistrikt® soll in Amapala
errichtet werden. Das hort sich alles nach groRen Projekten
an, 1m Grunde sind es aber nichts weiter als ins Landesinnere
verlagerte Grenzen und Zollbezirke.

Bis jetzt wissen wir, dass Suidkorea vertraglich in das ZE-
DE-Geschift eingestiegen ist. Aus welchen Landern kom-
men weitere Interessierte?

Das werden wohl Japan, China und Nordamerika sem. Wenn
das Gesetz vollstindig ratifiziert wird, kommt emne neue Kolo-
nisierung auf uns zu. Sie werden die betroffenen Territorien
vollstiandig kontrollieren.

Und dafiir die Arbeitskrafte anheuern, die sie brauchen.

Die Frage ist: Welche Arbeitskrifte? Haben wir hier etwa
Mechatroniker? Haben wir ausgebildete Ingenieure fiir Ro-
botik? Wir haben nicht einmal Ausbildungsginge dafiir an
den Universitiaten. Alle reden hier von ,,Zonen fiir Beschaf-
tigung“, von Arbeitsplitzen. Welche Ingenieure werden dort
wohl arbeiten? Die Leute lassen sich einreden, dass viele Ar-
beitsplitze kommen werden. Aber niemand sagt thnen, wer
an den ZEDE verdient.

“Die ,,Soziale Umweltbewegung fiir das Leben® (Movimiento Ambi-
entalista Social por la Vida - MASS Vida) ist ein Zusammenschluss
von mehr als 20 lokalen Basisorganisationen im Stiden von Honduras.
Das Gesprich wurde im September 2017 i San Lorenzo gefiihrt.

nomist.com/news/americas/ 217261_21—09ntra|—amen—
boId—pIan—attract—investment—nt—not—goung

i sin-hon-
k.de, sonderwnrtschaft_szongrl in
](cjuer:r.724{de.htm|?dram:art|c|e_ld—401328

https://WWW.€CO
can-country-has-
htt ://www.deutschland
dufas—die—neuerfmdung—

Mexiko:
Alberto Colin Huizar:
apenas comienza. http://W
mia/autonomia/ lte_m/4857—
ciales-apenas-comienza
omica
EL TOPIL XXIX.- Zonas Economi
https://www.educaoaxaca.org/ la
nas—econ%CB%B3micas—amenaz

io: it Washi
rlos Fazio: La geopolitica de
Sigles. https://www.alalnet.org/fr/no

Zonas Economicas Especiales
onradio.org/ index.ph_p/autono—
nas-economicas-espe-

La lucha contra las Z
ww.regeneracl
la-lucha-contra-las-zo

s amenazan €l territqrio anaqueﬁo
_minuta/2157-el-topil-xxix-Zo-
an—el—te{ritorio—oaxaque%C3%Blo.html
ngton y las Zonas Economicas Espe-
de/188046



