Die Region Zentralame-
rika st iiber
Handelsabkommen in die
globalisierte ‘Wirtschaft
und  Wertschopfungsket-
ten eingebunden. Am be-

deutendsten sind dabei das

zahlreiche

Frethandelsabkommen mit
den Vereinigten Staaten
CAFTA-DR sowie das AdA
(Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la
Union Europea - Assoziie- e
rungsabkommen zwischen :
Zentralamerika und der Eu-
ropiischen Union)

Das 2006 in Kraft getretene

CAFTA-DR umfasst neben den USA die Staaten Honduras,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, seit 2007 die Dominikani-
sche Republik und seit 2009 Costa Rica. Das Assoziierungsab-
kommen regelt seit 2013 die wirtschaftlichen Beziehungen der
EU mit Zentralamerika einschlieRlich Panama, jedoch nicht
mit der Dominikanischen Republik.

Bei CAFTA-DR wurden die Verhandlungen der USA mit den
Jeweiligen Staaten bilateral gefithrt. Das AdA hingegen ist ein
Abkommen zwischen Regionen. Beide Vertragswerke zielen
darauf ab, Zolle fiir den Handel mit Waren und Dienstleis-
tungen abzubauen, den Schutz geistigen Eigentums zu garan-
tieren sowie auslindischen Investoren umfassenden Zugang zu
lokalen Mirkten und Ressourcen zu gewihrleisten. So dirfen
bei Ausschreibungen einheimische Firmen nicht gegeniiber
auslindischen bzw. transnationalen Unternehmen bevorzugt
werden. Daneben existieren Mechanismen, die Unternehmen
ermoglichen, Staaten zu verklagen bzw. zu sanktionieren, falls
thre Rechte als Investoren eingeschrinkt wiirden.

Programm fiir Nachhaltige Entwicklung?

Wihrend sich CAFTA-DR ausschlieRlich auf Wirtschaftsfra-
gen beschrinkt, beinhaltet das AdA zusitzlich die Komponen-
ten des politischen Dialoges (in Bereichen wie z.B. Abriistung,
Kampf gegen Verbrechen und Terrorismus, Umwelt und Gute
Regierungsfithrung) sowie der Entwicklungszusammenarbeit.
Dabei sind diese beiden letzten Komponenten in den Vertri-
gen weit weniger konkret gefasst als der wirtschaftliche Teil und
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stellen auch 1im Umfang nur einen Bruchteil der insgesamt ver-
einbarten Regeln dar.

Die Europiische Kommission lobt das Assoziierungsabkom-
men 1n einer Pressemeldung als einen Vertrag fiir nachhaltige
Entwicklung, weil dadurch Wirtschaftswachstum und Armuts-
reduzierung erreicht sowie Umweltschutz und Schutz von Ar-
beitsrechten verbessert wiirden.

Um die tatsichlichen Auswirkungen dieser Vertragswerke fiir
Zentralamerika bewerten zu kénnen, ist es wichtig zu verste-
hen, dass die den Abkommen zugrunde liegenden Bausteine
Teil eines wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Transforma-
tionsprozesses sind, welcher in Zentralamerika seit den 80er
Jahren Einzug hilt.

Gescheiterte Importsubstitution

Seit den 1930er Jahren war ein Modell vorherrschend, welches
auf den Export traditioneller landwirtschaftlicher Produkte
wie Kaffee und Bananen setzte. Nach dem Zweiten Weltkrieg
kamen die Produkte Baumwolle, Zucker und Rindfleisch hin-
zu. Bezogen auf die Industrialisierung wurde seit 1960 mit dem
Gemeinsamen Zentralamerikanischen Markt (CACM) ein
Konzept der nach innen gerichteten Entwicklung (importsub-
stituterende Industrialisierung) verfolgt. Der regionale Markt
wurde durch hohe Zollschranken nach aullen abgeschottet.

Wichtig zu erwihnen ist, dass auch dieses Modell niemals frei
von inneren Widerspriichen war und sich vornehmlich an den
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Interessen der im Land herrschenden Eliten orientierte. Dabel
blieb die Region weiterhin abhingig von Lebensmittelimpor-
ten, withrend die Lohne gering und die Entwicklung eines ein-
heimischen Markes begrenzt war.

Besonders anfillig war dieses Modell aufgrund der unsicheren Ex-
portmirkte fiir landwirtschaftliche Produkte, wihrend okonomi-
sche Schocks in den 1970er Jahren sowie die Inflation zur Verteu-
erung wichtiger Importe und zur Schuldenkrise der 1980er Jahre
fithrten. Soziale Konflikte verschirften sich aufgrund sinkender
Lohne, dem erschwerten Zugang zu Land und damit emherge-
hend mit der Verteuerung von Grundnahrungsmitteln.

In Guatemala (1960-1996), Nicaragua (1978/79) und El Sal-
vador (1979-92) fiihrten die Widerspriiche dieses Systems und
dem damit verbundenen Macht- und Ungleichheitsgefille zu
teils lang anhaltenden und blutigen Biirgerkriegen.

Der Zusammenbruch und die Krise dieses Wirtschaftsmodells
gaben Raum fiir eine neue neoliberale Politik, deren Ziele und
Strategien zum ersten Mal 1984 im Bericht der Kissinger Kom-
mission der US-Administration formuliert wurden. Dieser
neue Ansatz basierte auf dem Etablieren neuer Exportproduk-
te, welche durch Handelsliberalisierungen, Privatisierungen
und Deregulierung ermoglicht werden sollten. Hinzu kamen
Investitionen im Bereich des Extraktivismus (Energie, Bergbau
und Biomasse).

Als neues Exportprodukt wurde nun auch ein Sektor der ver-
arbeitenden Industrie (Maquiladoras) etabliert. Dieser war und
1st nun in die globalen Produktions- und Absatzketten trans-
nationaler Konzerne eingebettet. Dabel wurde der Export von
Textilien in die USA dadurch moglich, dass im Rahmen von
Abkommen der Caribbean Basin Initiative die Vereiigten
Staaten 1thren Markt fir diese Produkte aus Zentralamerika
offneten. Problematisch an diesem Sektor ist jedoch die enor-
me Konkurrenzsituation mit anderen Staaten. Zentralamerika
als Produktionsstandort ist vor allen Dingen aufgrund des ge-
ringen Lohnniveaus im Bereich der Industrieproduktion inte-
ressant. Lediglich Costa Rica hat es geschafft, sich im Bereich
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der Produktion von Elektronikartikeln in einer komfortable-
ren Situation zu positionieren.

Zum Zweiten wurde die Landwirtschaft dahingehend umstruk-
turiert, dass die oben bereits erwiahnten traditionellen Erzeug-
nisse in threr Bedeutung abnehmen. Stattdessen versucht sich
der Agrarsektor an den neuen Konsumwiinschen der verschie-
denen Exportmirkte zu orientieren. Es werden nun verstirkt
Produkte wie Saisonfriichte, Gemiise, Schnittblumen oder
Zierpflanzen angebaut bzw. landwirtschaftliche Grundproduk-
te wie Zucker, Soja oder Palmol zu Agrosprit verarbeitet und
exportiert.

‘Wichtig ist in diesen Zusammenhang zu verstehen, dass diese
yneuen® landwirtschaftlichen Erzeugnisse mehr Technologie,
Standardisierung der Produktion und damit eine verstirkte Fi-
nanzierung von Investoren benotigen. Verbunden mit diesem
Prozess ist die Vervielfachung des Einsatzes chemischer Diin-
gemittel und Pestizide. Gleichzeitig besteht die Notwendigkeit
einer intensiveren Nutzung von Land, was den Druck auf die
Flichen der kleinbiuerlichen Subsistenzwirtschaft bzw. die
letzten verbleibenden Regenwaldgebiete weiter erhoht.

Ermoglicht wurde diese Transformation einerseits durch die
verschiedenen Akteure 1im Bereich der Entwicklungszusam-
menarbeit. Gleichzeitig bezogen die verschuldeten Staaten der
Region Kredite des Internationalen Wihrungsfonds. Diese
waren jedoch an die Durchfithrung sogenannter Strukturan-
passungsmalnahmen gekoppelt. So mussten neben den bereits
erwihnten Liberalisierungen in der Wirtschaftspolitik Staats-
betriebe privatisiert, Steuern fir Unternehmen gesenkt sowie
die Staatsausgaben reduziert werden. Folgen waren Massenent-
lassungen sowie Verschlechterungen im Bereich des Gesund-
heits- und Bildungswesens.

All diese Maknahmen, welche seit Ende der 1980er bzw. Anfang
der 1990er Jahre Einzug hielten, stehen in Abhingigkeit zu getrof-
fenen Abkommen zwischen Staaten bzw. Regionen untereinander.

Das bereits erwihnte Freihandelsabkommen CAFTA-DR
stellt insofern eine Erweiterung dar, als die zuvor lediglich auf
Sektoren begrenzte Handelsliberalisierung nun fast auf alle
legalen ‘Wirtschaftsbereiche
stufenweise ausgeweitet wurde.
Mit dem Assoziierungsabkom-
men zwischen der EU und Zen-
tralamerika versucht nun auch
Europa besagte Region fur die
eigenen Unternehmen zuging-
lich zu machen.

Seit den 1990er Jahren gelang es
durch dieses Modell, den Ware-
nexport der zentralamerikani-
schen Staaten deutlich zu stei-
gern, was zu Wachstumsraten
der Wirtschaft zwischen 2 und
7 Prozent fiithrte (Ausnahme
bildete das Jahr 2009, nach der

weltweiten Finanzkrise).
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Die daraus resultierende Situation wird nun dadurch verschirft,
dass aufgrund der bestehenden Asymmetrien zwischen Zent-
ralamerika und den USA bzw. Europa die Handelsbilanz der
Region negativ ist. Das heillt die Region importiert jedes Jahr
mehr Waren als ausgefiihrt werden. Die Folge davon ist ein steti-
ger Transfer von Werten in die Linder des Nordens. Diesen Ab-
fluss versuchen die Regierungen teilweise durch das Anlocken
von Touristen bzw. durch auslindische Investitionen vor allem
in den extraktivistischen Wirtschaftsbereichen auszugleichen.
Problematisch dabei ist jedoch, dass die massiven Projekte im
Bereich der Energiegewinnung (z.B. Wasserkraft) des Bergbaus
oder der Monokulturen (z.B. Zuckerrohr, Palmol) in vielen Fil-
len die Lebensgrundlagen der dortigen Bevolkerung zerstoren,
was zu einer Vervielfachung von sozialen Protesten und Re-
pression gefiihrt hat. Immer hiufiger werden Aktivist*innen in
ermordet, wenn diese fiir die Rechte der lokalen Bevolkerung
eintreten.

Gleichzeitig wird es fiir die betroffenen Staaten immer schwieri-
ger, konfliktreiche Projekte zu unterbinden. So haben die Unter-

mittlerweile tiblichen Klauseln im Bereich des
Investitionsschutzes die Moglichkeit, Staaten zu verklagen, soll-
ten diese bereits zugesagte Projekte wieder aufkiindigen.

Anstatt emnes nachhaltigen Wirtschaftsmodells lLisst sich eine
Situation beobachten, welche dazu beitrigt, das ohnehin fragi-
le soziale und politische Gewebe in der Region weiter zu desta-
bilisieren. Aufgrund fehlender Lebensperspektiven in den je-
weiligen Lindern verlisst eine immer grofer werdende Zahl
von Menschen die Region, um Arbeit woanders - meist in den
USA - zu suchen. Dabei tragen die Gelder, die diese Migranten
in ithre Heimat iiberweisen, entscheidend zur Stabilisierung der
Wirtschaft in Zentralamerika bei. Allein in El Salvador betru-
gen laut Informationen der dortigen Regierung die sogenann-
ten Remesas im Jahre 2016 4,5 Mrd. Dollar, was rund 17% der
gesamten Wirtschaftsleistung des Landes sind.

Experten werfen in diesem Zusammenhang die Frage auf, in-
wiefern ein Wirtschaftsmodell, welches Menschen aus ihrer
Heimat verstoRt, deren Arbeit in andere Linder exportiert und
dann abhingig von auslindischen Devisen ist, als nachhaltig
bezeichnet werden kann.
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INTERVIEW MIT ZULMA LARIN
VOM RED DE AMBIENTALISTAS
COMUNITARIOS DE EL SALVADOR
(NETZWERK KOMMUNITARER
UMWELTAKTIVISTEN -RACDES)

Was sind die Besonderheiten der Freihandelsab-
kommen CAFTA-DR und AdA (Assoziierungsabkom-
men zwischen EU und Mittelamerika)?

Wir bearbeiten dieses Thema seit Beginn der Strukturan-
passungsmalnahmen, aber verstirkt seit dem Jahr 2002, seit-
dem das Leben in El Salvador und Zentralamerika durch die
Einfiihrung des Frethandelsabkommens mit den Vereinigten
Staaten und der Dominikanischen Republik (CAFTA-DR)
bedroht wird.

Die Freithandelsabkommen sind Instrumente, die tiber
Marktmechanismen den transnationalen Unternehmen er-
moglichen, die Kontrolle iiber unsere strategischen Giiter
wie z.B. Gesundheit, Bildung, Sicherheit, Wasser, Saatgut,
Boden oder die Wilder sowie liber unsere Art zu leben zu
erlangen.

Warum seid ihr als Aktivist*innen gegen
diese Vertrage?

Unsere wirtschaftlichen Verhiltnisse, verglichen mit denen der
EU und der USA sind asymmetrisch. So ist es z. B. fiir eine*n
Biuer*in oder eine*n Arbeiter*in Europa oder in den USA
viel einfacher, weil dort die Wirtschaft sowie die Saatgutpro-
duktion durch den Staat subventioniert werden, wihrend in
unseren Lindern die Produktion der Grundnahrungsmittel
keinerler Subventionen beinhaltet. Deshalb kann ein Bauer
oder eine Biuerin nicht mit einer groRen Volkswirtschaft wie
der von Europa oder den USA konkurrieren. Auch werdet ihr
keinen Kise, keine Pupusa (trad. salvadorianische Maisfladen)
und auch keine Milch von uns kaufen, weil eure phytosaniti-
ren Standards hoher als die unseren sind.

Daneben 1st das Wissen unserer Vorfahren bedroht, weil
groRe Firmen hierher kommen, um zu erfahren, wie unsere
Pflanzen wirken.

TEXTE UND WEITERFUHRENDE LINKS
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einen Fluss oder andere Giiter schiitzen. All diese Elemente
sind Teil der Vertrige. Das versteht man nicht, wenn man die
Vertrige liest, aber in der Praxis ist es das, was die Menschen
erleben. Deshalb sagen wir, dass diese Freihandelsvertrige
lediglich eine Form sind, um unsere Bevolkerung zu reko-
lonialisieren, um uns alles zu stehlen, was einst uns gehorte.

Welche Alternativen seht ihr fiir die wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung Mittelamerikas?

Wir denken, dass die mesoamerikanische Integration der
Menschen untereinander emnen fundamentalen Schritt dar-
stellt. Auch glauben wir, dass es gut wire, wenn die mesoa-
merikanische Bevolkerung mehr Unterstiitzung bekime, um
die eigenen nachhaltigen Anbaumethoden ihrer Vorfahren
nutzen zu konnen.

In diesem Zusammenhang halten wir die aktive Solidaritit
fiir wichtig, um Initiativen zu unterstiitzen, welche die Um-
welt oder das Wasser schiitzen. Dieses Augenmerk auf die
Nachhaltigkeit wollen wir als Mesoamerikaner weiter entwi-
ckeln. Wir wollen das Wasser und das Saatgut von heute,
morgen und tibermorgen fiir die Nahrungsmittelsouverianitit
sicherstellen.

Es wire moglich, die Bevolkerung daber zu unterstitzen,
ithre lokalen Giter zu vermarkten und das Leben der Men-
schen zu garantieren. Wir kénnen uns diesen Vertrigen ent-
gegenstellen.

Wir miissen erreichen, dass Investitionen mit mehr Solida-

ritit getiatigt werden. Die Leute in Mittelamerika kimpfen,
damit die Unternehmen mit ithren Investitionen nicht weiter
vordringen kénnen. Mit dem Schutz ihres Territoriums ver-
suchen sie ganz praktisch ihr Leben zu verteidigen.

Informationen der US-Regierung zu CAFTA-DR:

trade-agreements/free-trade-agyee-
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gua.org/wp-content/
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